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現
在
、
日
本
の
市
民
活
動
団
体
は
主
権
者

教
育
に
ど
れ
ほ
ど
の
関
心
を
示
し
、
関
与
し
て

い
る
だ
ろ
う
か
。
18
歳
選
挙
権
が
実
現
し
、

学
校
教
育
現
場
で
は
主
権
者
教
育
の
必
要
性

が
高
ま
っ
て
い
る
。
現
在
の
主
権
者
教
育
は
、

総
務
省
・
文
部
科
学
省
が
制
作
し
た
副
教
材

『
私
た
ち
が
拓
く
日
本
の
未
来
』
で
示
さ
れ
て

い
る
よ
う
に
、
投
票
等
を
通
じ
て
政
治
過
程

に
参
加
す
る
間
接
民
主
主
義
が
中
心
に
据
え

ら
れ
、
政
治
的
教
養
の
涵
養
に
主
眼
が
置
か
れ

て
い
る
。
そ
の
た
め
、
市
民
活
動
に
関
す
る
学

習
は
含
ま
れ
に
く
い
傾
向
が
あ
る
。
し
か
し
、

過
去
も
現
在
も
多
く
の
政
策
／
施
策
の
原
型

は
、
市
民
活
動
が
先
行
し
て
生
み
出
し
て
お

り
、
そ
れ
ら
が
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
を
通
じ
て

制
度
化
さ
れ
て
い
っ
て
い
る
こ
と
は
言
う
ま
で

も
な
く
、
市
民
の
政
治
参
加
の
方
法
は
投
票

や
請
願
等
に
限
ら
ず
多
様
で
あ
る
。

い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
を
「
話
し
て
い
い

よ
」
と
い
う
場
を
持
て
る
こ
と
が
、
す
ご
く
大

事
だ
と
思
い
ま
す
。
消
費
税
を
な
ぜ
上
げ
る

の
か
、
保
育
園
の
待
機
児
童
問
題
は
ど
う
考

え
た
ら
い
い
の
か
、
憲
法
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
考
え
る
か
…
…
。

　

そ
う
し
た
社
会
の
課
題
に
つ
い
て
友
だ
ち
同

士
で
話
す
と
、「
変
な
や
つ
」「
ま
じ
め
」
と

か
、「
意
識
高
い
系
」
と
か
言
わ
れ
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
が
、「
話
し
て
い
い
ん
だ
よ
」
と
い
う

場
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
す
。
誰
も

が
い
ず
れ
有
権
者
に
な
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
や

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
取
り
組
み
を
見
て
き
ま
し
た

が
、
就
学
前
か
ら
、
地
域
の
課
題
や
社
会
が

抱
え
て
い
る
テ
ー
マ
に
つ
い
て
考
え
、
話
し
、

行
動
す
る
こ
と
が
当
た
り
前
で
、
だ
か
ら
こ

そ
、
社
会
に
民
主
主
義
や
主
権
者
意
識
が
根

付
い
て
い
ま
す
。
子
ど
も
は
確
か
に
有
権
者
で

は
な
く
て
も
、
そ
の
地
域
で
生
活
し
て
い
る

住
民
で
あ
り
、
主
権
者
で
す
。
子
ど
も
時
代

か
ら
市
民
意
識
を
抱
き
、
地
域
や
社
会
に
関

わ
っ
て
い
く
場
づ
く
り
が
大
事
で
す
。

　

学
校
だ
け
で
は
な
く
、
家
庭
や
地
域
、
あ
ら

ゆ
る
場
面
で
、〝
子
ど
も
扱
い
〟
す
る
の
で
は
な

く
、子
ど
も
も
一
人
の
市
民
と
し
て
向
き
合
い
、

子
ど
も
も
お
と
な
も
と
も
に
考
え
、
行
動
し
て

い
く
こ
と
が
、い
ま
、
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

が
、
架
空
の
投
票
ご
っ
こ
に
な
ら
な
い
よ
う
、

実
際
の
政
党
や
候
補
者
の
政
策
を
読
み
比
べ

た
上
で
、
自
分
が
「
こ
れ
」
と
思
う
候
補
に
、

消
去
法
で
も
い
い
か
ら
投
票
す
る
、
そ
う
し
た

練
習
を
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

例
え
ば
大
阪
な
ら
都
構
想
が
あ
り
ま
す
し
、

他
に
も
消
費
税
や
Ｔ
Ｐ
Ｐ
や
赤
字
国
債
、
身

近
な
中
学
校
の
給
食
の
こ
と
な
ど
、
生
徒
に

よ
っ
て
関
心
を
持
つ
テ
ー
マ
は
多
々
あ
る
と
思

市民社会の担い手を
育てるのは誰か？

川
か わ な か

中 大
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確
か
に
、
市
民
は
投
票
を
通
じ
て
自
ら
の
意

思
を
代
弁
し
う
る
政
治
家
を
公
式
的
な
政
策

形
成
過
程
に
送
り
出
し
て
い
く
動
き
に
関
わ

る
こ
と
と
な
り
、
主
権
者
と
し
て
エ
ン
カ
レ
ッ

ジ
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
同
時
に
数
年
に
一
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回
の
投
票
機
会
に
市
民
の
政
治
参
加
が
抑
制

さ
れ
て
い
る
と
感
じ
て
、
デ
ィ
ス
カ
レ
ッ
ジ
さ
れ

て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
（
上
野
２
０
１
６
）。

マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ニ
ー
ズ
を
抱
え
て
い
る
人
々
に

と
っ
て
は
、
選
挙
で
の
「
負
け
」
が
先
行
し
や

尼崎市「総合計画キャラバン」えんたくん（円卓型段ボール）を囲んでワークショップ

す
く
、
デ
ィ
ス
カ
レ
ッ
ジ
の
機
能
が
強
ま
り
や

す
い
。
そ
も
そ
も
選
挙
か
ら
排
除
さ
れ
て
い
る

市
民
に
と
っ
て
は
、
疎
外
感
を
強
め
る
機
会
に

も
な
り
う
る
。
政
治
参
加
の
多
様
な
回
路
を

学
習
す
る
機
会
が
な
け
れ
ば
、
主
権
者
教
育

が
社
会
的
排
除
に
加
担
す
る
こ
と
に
な
り
か

ね
な
い
。

　

社
会
の
形
成
者
と
し
て
の
自
覚
と
力
量
の

形
成
を
促
す
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
内
に

主
権
者
教
育
は
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
が
多

い
が
、
現
在
の
主
権
者
教
育
に
つ
い
て
は
、
扱

わ
れ
て
い
る
市
民
参
加
の
幅
が
狭
く
、
こ
れ
を

シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
観
点
か
ら
押
し
広

げ
て
い
く
展
開
が
期
待
さ
れ
る
（
例
え
ば
、

日
本
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
フ
ォ
ー
ラ
ム
編

２
０
１
５
）。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ

ジ
ネ
ス
等
を
通
じ
た
社
会
参
加
も
含
め
、
市

民
に
よ
る
社
会
変
革
の
動
き
が
取
り
扱
わ
れ

る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
は
若
者

に
も
学
校
教
員
に
も
響
き
に
く
い
。
な
ぜ
な

ら
ば
、
彼
ら
／
彼
女
ら
の
多
く
が
想
像
す
る

市
民
活
動
は
、
ま
ち
美
化
清
掃
や
高
齢
者
施

設
で
の
慰
問
活
動
、
災
害
時
の
瓦
礫
撤
去
、

街
頭
募
金
と
い
っ
た
慈
善
活
動
、
し
か
も
自
発

性
の
弱
い
奉
仕
的
な
活
動
が
主
流
で
、
市
民

活
動
が
政
治
や
社
会
変
革
に
つ
な
が
る
こ
と

に
実
感
が
湧
か
な
い
か
ら
で
あ
る
。
当
然
な
が

ら
、
慈
善
活
動
に
も
意
味
深
い
実
践
は
多
く
、

そ
の
価
値
を
学
習
す
る
こ
と
に
社
会
的
意
義

は
あ
る
が
、
主
権
者
教
育
の
中
で
の
位
置
づ
け

は
難
し
い
。

　

だ
か
ら
こ
そ
、
政
治
や
社
会
変
革
に
関
わ
る

市
民
活
動
の
実
践
者
に
は
、
学
校
と
の
連
携

の
も
と
、
若
者
に
彼
ら
／
彼
女
ら
の
日
常
生

活
や
、
そ
の
変
化
と
既
に
接
続
し
て
い
る
活
動

と
し
て
、
自
ら
の
ダ
イ
ナ
ミ
ッ
ク
な
動
き
を
語

り
、
現
場
を
見
せ
、
参
与
す
る
機
会
を
提
供

し
、「
変
革
主
体
と
し
て
の
市
民
像
」
の
リ
ア

リ
テ
ィ
を
高
め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

そ
し
て
、
若
者
が
日
常
の
中
で
現
代
社
会
に
対

し
て
抱
い
て
い
る
憤
り
や
願
い
と
い
っ
た
「
思
い

の
声
」
を
聴
き
、
丁
寧
に
応
答
し
な
が
ら
、

思
い
を
形
に
す
る
過
程
を
共
に
歩
む
こ
と
が
更

な
る
働
き
と
し
て
期
待
さ
れ
る
。

　

カ
ナ
ダ
の
政
治
学
者
で
あ
るC

ham
bers

（
２
０
０
１
）
は
「votes

（
投
票
）
よ
り
も

voice

（
声
）
が
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
の
手
段
と
な

る
。」
と
指
摘
し
て
い
る
。「
ど
う
せ
何
を
言
っ

て
も
や
っ
て
も
ム
ダ
」
と
い
う
諦
め
と
不
信
か

ら
脱
却
す
る
た
め
に
は
、
参
加
の
実
践
と
そ
の

経
験
か
ら
自
ら
の
声
の
社
会
的
影
響
力
を
実

感
で
き
る
機
会
が
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
は
学

校
で
の
準
備
教
育
だ
け
で
は
難
し
い
。
市
民

社
会
が
シ
テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
の
涵
養
に
積
極
的

に
責
任
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
、
市
民
社
会

に
厚
み
と
深
み
、
持
続
性
を
も
た
ら
し
て
い
く

こ
と
と
な
る
。
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